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1. Antecedents

L’Ajuntament de Banyoles va iniciar el mes de novembre de 2021 el procés d’elaboracié
d’un Pla Estrategic de Cultura per la ciutat de Banyoles. Un Pla Estrategic de Cultura és una
reflexid col-lectiva sobre com es percep el sistema cultural local, com es vol que sigui i quin
és el cami que millor permetra assolir-lo. En aquest sentit, un cop preparat el terreny?,
I’Ajuntament va presentar davant la ciutadania el procés a seguir, amb la voluntat de que
es desenvolupés de forma col-lectiva. Per a fer-ho possible, durant la presentacio realitzada
(al mes de gener de 2022) s’ha fet una crida a la participacio dirigida a les persones
assistents. També es va convocar, mitjancant canals electronics i xarxes socials, a altres
persones i agents de les que disposava d’informacio I’Ajuntament i es va habilitar una
adreca de correu electronic per que les persones interessades en general poguessin
manifestar el seu interes per participar.

D’aquesta manera s’ha volgut implicar, a banda del govern local, a les forces de I'oposicid,
al sector cultural, a altres agents socials i a tots els ciutadans i ciutadanes interessats.
L’objectiu d’aquesta crida inicial ha estat promoure l'interés per compartir punts de vista,
copsar espais de consens i dissens i reflexionar per trobar la millor opcidé per assolir els
reptes actuals del sistema cultural de la ciutat.

Des d’aquell moment de crida fins I'actual el procés ha implicat:

e Recopilacié i analisi de documentacié (memories, estudis, plans, directoris, dades i
altres) amb informacié rellevant sobre la poblacié i el sistema cultural local.

e Tramesa d'un qiiestionari als agents culturals (del directori inicial de I’Ajuntament)
i altres agents i ciutadania interessada (inscrita el dia de la presentacid i
posteriorment, mitjancant I'adreca de correu electronic habilitada) per conéixer
I'activitat cultural que duen a terme i les principals dificultats a les quals han de fer
front.

e Elaboracié de fitxes dels equipaments culturals actius a partir de la documentacié
facilitada i la realitzacié de vistes tecniques (espais, caracteristiques funcionals i
usos).

e Elaboracié i contrast amb I’Ajuntament d'una primera analisi del sistema cultural
local i una aproximacié diagnostica de treball a partir dels factors favorables (les
fortaleses i oportunitat) i adversos (les debilitats i amenaces), tot formulant eixos de
reflexid i debat destacats.

! La preparacié ha implicat la constitucié i primera sessié de treball de la taula de coordinacié del PEC (amb
les persones membres de la taula de coordinacié del PEC, comptant amb les representants de les arees
implicades i de I'empresa consultora); La validacié de la proposta metodologica i el cronograma a seguir;
L’elaboracié d'un directori de stakeholders (parts interessades) a partir de la informacié disponible a
I’Ajuntament; La preparacié logistica i tecnica de tot el procés; i la propia presentacié del procés d'elaboracid
del PEC i crida a participar-hi als agents culturals i resta de stakeholders.



e Convocatoria de grups de debat per fer una valoracio col-lectiva de la situacid actual
i formular propostes de millora, comptant amb un grup per a cada eix de reflexié
formulat i validat per I’Ajuntament.

e Realitzacié d’entrevistes a agents del sistema cultural de la ciutat.

e Elaboracié i contrast d'un informe que contingui la diagnosi elaborada.

e Sessions de contrast de la diagnosi amb I’Ajuntament, les forces de I'oposicid i els
agents i ciutadania implicada.

Els punts a continuacié d’aquest document inclouen la sintesi de la diagnosi realitzada.



2. Sintesi analitica

Factors favorables

e Part important de la ciutadania banyolina manté un solid sentiment de pertinenga.
e Ricadiversitat cultural al municipi, en alguns casos col-lectius ja arrelats a la localitat.
e Forta singularitat del patrimoni local i comarcal, tan natural com cultural.

e Actius locals amb un fort potencial per representar I'eix vertebrador del contingut
historico-natural local, amb un ampli ventall de les etapes de la historia del territori,
com poden ser els museus de Banyoles, entre altres.

e El teixit d’agents culturals s’identifica com a dens i en creixement, divers, resilient i
competent, destacant la seva capacitat de supervivéncia a les crisis que s’han patit
en les darreres decades.

e Esdestaca ’ambit de la cultura popular, festes i tradicions com I'espai que ha sabut
teixir mecanismes d’alta participacio d’agents diversos més enlla dels institucionals.

e Implicacio com a programadors de col-lectius diversos que incorporen activitats que
els representen, en el marc de les festes locals.

e Es posa en valor la capacitat d’agents privats i del 3r sector d’interpel-lar la
ciutadania (tant culturals com socioculturals).

e Implementacié d’algunes mesures per fer front a barreres economiques (Apropa
Cultura, entre d’altres, bonificacions i descomptes per a la formacié en arts, etc.) o
per acostar col-lectius menys fidelitzats (com els joves) a l'oferta cultural.

e Solida aposta per determinats ambits de la cultura al municipi, molt potents (com
el musical), de llarga trajectoria (com el teatral) i d’'un gran valor intrinsec (com el
patrimonial — cultural i natural).

e Programacio cultural intensa i de qualitat.

e Instruments de comunicacié consolidats, com lI'agenda cultural de l'ajuntament
(digital i impresa) que aglutina la programacid estable de tots els equipaments
culturals o les revistes gratuites, que difonen propostes i oferta d’altres operadors
no institucionals.

e Intervencions destacades en alguns equipaments (com la renovacié del relat del
Museu Arqueologic Comarcal de Banyoles o la reubicacié i ampliacié de funcions de
la Biblioteca Comarcal del Pla de I'Estany)

e Despesa molt destacada en cultura que practicament dobla la mitjana catalana.



Factors adversos

e Manca d’un relat cultural de conjunt i equilibrat (predomina el construit per part
de la ciutadania benestant) i aculli I'amplia diversitat d’expressions culturals, molt
inconnexes entre si.

e Barreres per la participacid i contribucid a la vida cultural de part de la ciutadania:
de caracter economic (pel seu cost, pel prejudici sobre el seu cost, per
desconeixement de les possibilitats d’obtenir suports o perqué aquets sén
insuficients, per manca de seguiment de les mesures que s’apliquen, dificultant la
seva continuitat); culturals (especialment persones d’origens diversos i joves, pel
caracter alie de les propostes, pels habits de participacié diferents, pel
desconeixement dels canals d’informacid); o socials (per pertinenga a determinats
col-lectius que queden aillats com la gent gran, desconnectada dels entorns digitals,
persones joves, especialment de les franges de secundaria, entre altres).

e Desconeixement generalitzat dels interessos o necessitats de la part important de
la ciutadania, repercutint en col-lectius desatesos.

e L'aposta per uns determinats ambits de la cultura al municipi, molt potents (com el
musical), de llarga trajectoria (com el teatral) i d’'un gran valor intrinsec (com el
patrimonial — cultural i natural) ha generat desequilibri per part dels ambits menys
destacats o que disposen de menys massa social, com pot ser el de les arts visuals.

e Manca de cooperacio entre agents del sector i entre aquests i altres sectors, fruit
d’una certa endogamia, derivant en la pérdua d’oportunitats i una oferta
desarticulada (a nivell de continguts, pero també de comunicacio).

e La societat ha anat perdent alguns espais de participacid, resultant en una manca
d’equipaments que fomentin la trobada espontania i des institucionalitzada,
I'intercanvi i la construccié de sinergies.

e El dialeg entre cultura i alguns sectors socials estratégics, com I’educatiu, és feble
i s’"han perdut iniciatives que podien ser interessants (com la publicacié de la guia
educativa, que fomentava el contacte entre entitats i centres educatius).

o Cert grau d’hermetisme per part de les entitats menys permeables a la societat,
fet que té el perill d’avocar-les a I'estancament per manca de relleu i espai per a
noves perspectives.

e Burocratitzacié dels mecanismes publics de foment, considerats complicats,
d’accés dificil o confus desfasats i d'impacte limitat, especialment quan es centren
en ajuts economics que acaben sent escassos (sén especialment vulnerables agents
gue es troben en un estadi precari i de desgast intern, els menys professionalitzats,
els de grups socials minoritaris o els joves).

e Les entitats que treballen en propostes de proximitat han perdut terreny,
especialment les que canalitzaven la iniciativa veinal.



Oferta cultural molt saturada per part del conjunt d’agents, cosa que es suma
també al fet de concentrar-se en el public fidelitzat (que queda igualment saturat).
La proposta de valor dels equipaments presenta algunes disfuncions importants:
una ubicacié geografica majoritariament centralitzada, un mapa d’equipaments
inconnexos i programacions que no es corresponen suficientment amb la realitat
social.

Prejudicis i recels vers els espais disponibles pel desenvolupament de la cultura
(espais considerats com a legitims en funcio del seu titular, de la seva programacio
habitual, de la seva localitzacié geografica, etc...).

Infraestructures centrades excessivament en I’exhibicié d’ambit professional, amb
manca d’espais adequats per la creacid (fora de les arts esceniques), minvant les
possibilitats dels creadors emergents.

Distribucié de la despesa per capitols que demostra un capitol 1 (despesa de
personal dels organs de cultura i festes) inferior al volum d'activitat que ha
d'assumir, sent I'equip de gestid insuficient.

L’administracié publica local té massa pes dins el sistema cultural, aixi com les
iniciatives culturals que s’han institucionalitzat, deixant poc espai per I’alternancga i
la cultura de carrer o d’origen més espontani.

Polaritzacio entre I’accid cultural publica en I'ambit festiu i popular, on les entitats
son protagonistes, i la resta de la proposta de valor de I’Ajuntament, més
permeable.



3. Arbres de problemes principals per factors causals
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4. Interpretacio dels elements més rellevants dels arbres de
problemes

La interpretacié de la realitat des de la mirada dels seus problemes principals (un cop s’ha
analitzat el sistema i s’ha extret una diagnosi, que inclou tant factors favorables com
adversos), respon a la necessitat metodologica d’identificar en quins aspectes pot ser
convenient actuar, per afavorir un desenvolupament optim del sistema i fer-lo avancar.

L’aproximacio per problemes no obvia que existeixin virtuts, tot el contrari, prioritza aquells
problemes identificats davant els quals es disposa d’atributs favorables per fer-hi front. El
sistema cultural de Banyoles és un sistema fort, ric i motor de desenvolupament; disposa
de muiltiples atributs per evolucionar i avangar.

La interpretacio que s’ofereix a continuacio, destaca (dels problemes principals detectats i
expressats als arbres), aquells en el que el sistema pot emprendre recorreguts de millora;
son els problemes en els que s’identifiquen possibilitats factibles i viables d’evolucio.

a. Laprogramacio cultural local no respon a la composicié social diversa de la ciutat.

a. En el municipi hi ha poca interaccioé entre els grups socials dominants, les
diverses generacions (principalment gent gran i joves digitals natius) i els
immigrants d’origens culturals diversos.

b. La participacié ciutadana en la programacioé artistica (minoritaria i dels
grups socials dominants vinculats als organitzadors) és molt diferent de la
de les festes populars (transversal i majoritaria).

c. Elrelat cultural de la comunitat territorial (el passat comu, els reptes

actuals i el futur desitjat) és de baix perfil i no integra la diversitat
cultural.

b. Hiha dos perfils d’agents culturals no governamentals: els que reben suport de
I’Ajuntament i els que operen al marge d’ell.

a. Hi ha hagut una evolucié entropica (tendéncia a la dispersié i desordre) de
I’equilibri del sistema cultural assolit als anys 90.

b. Els primers agents, que corresponen als grups socials dominants, no estan
vertebrats i, per tant, la seva accié no genera sinergies (manca de sinapsi).

c. Elssegons operen en situacié de precarietat i aixd comporta la involucid
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C.

del sistema cultural (no poden esdevenir agents dominants i establir un

nou ordre).

En el cercle virtuos de I'accié cultural (formacio — creacio&produccio — exhibicio)
hi ha una baula feble: la creacid. Aixdo comporta la perdua de I'impacte potencial

del talent creatiu (encara que hi visqui, no esta compromeés amb la comunitat

territorial), la dependeéncia excessiva de produccions exteriors i, per tant, la

péerdua d’identitat.

La intervencié de I’Ajuntament en I'accio cultural local no s’ha adaptat a
I’evolucidé que han tingut els agents culturals no governamentals.

a. Actualment exerceix dos rols en el sistema cultural:

El rol d’operador (rol principal derivat del model de politica
de servei adoptat des de [linici de [I'actual etapa
democratica).

El rol de dinamitzador/regulador (que implica definir les regles
del joc i fomentar iniciatives culturals que serveixin l'interés
general).

b. L’Ajuntament hauria de fer un pas al costat com a operador (per
facilitar el desenvolupament dels operadors no governamentals) i
intensificar la funcié de dinamitzador (resolent la complexitat
burocratica de I'aportacié de recursos publics).

c. Laregulacio del sistema cultural la fa ’Ajuntament de manera jerarquica
(amb molt protagonisme) i no ha evolucionat cap a un model de

governanga participativa basada en la cooperacid i el consens de les parts

implicades en l'accié cultural, la qual permetria major eficiéncia i

legitimitat social en una societat complexa i interdependent.
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5. Proximes fases

El procés d’elaboracié del Pla estrategic es troba en el punt d’haver definit la diagnosi del
sistema cultural de la ciutat, tot identificant els elements més rellevants, que requereixen
més atencido o que, transformant-los poden fer avangar de forma més significativa el
sistema. Aquets han estat consensuats amb les persones implicades. Al llarg del procés,
s’han elaborat diversitat de documents de treball que es sintetitzaran al llarg de les fases
seglients per assolir la seva versio d’Us public (com I'analisi documental i estadistic detallat);
alguns d’aquest documents es troben encara en fase de ratificacié definitiva.

A partir d’aquest punt es preveuen les fases i periodes aproximats seglients:

Juny - Juliol:

1.

Setembre:

1.

vk wnN

Sessions de treball amb I'equip de cultura de I’Ajuntament, per la preparacio
de la fase projectiva.

Elaboracié d'un document que contingui una primera proposta estructural inicial
d'objectius, linies estratégiques i mesures.

Sessio de treball amb la taula de coordinacié de I’Ajuntament i reformulacid
posterior del document.

Sessié de contrast amb els grups de I'oposicié i reformulacié posterior del
document.

Ordenacio de les mesures en fases i establiment d'un cronograma d'aplicacid.
Elaboracié d'un informe que contingui la proposta d'accié, amb la descripcié
detallada d’objectius, linies estratégiques i mesures resultants de les sessions
anteriors, ordenades en fases.

Convocatoria d'una sessio de contrast sobre el document resultant amb totes
aquelles persones que hagin participat en les accions consultives (enquesta,
grups de debat i entrevistes).

Reformulacio de la proposta d’accio.

Desenvolupament operatiu de les mesures en la seva primera fase.
Establiment d'indicadors de seguiment i d'avaluacioé de resultats i impacte.
Constitucié d’una comissié de seguiment i definicid de las seva composicio i
funcionament.
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Octubre:

1. Redaccio del document final i aprovacid.

Novembre:

1. Presentacidé del Pla Estratégic de Cultura de la Ciutat de Banyoles a tots els
agents i ciutadania implicada que formen part del sistema cultural local.
2. Procés de ratificacio institucional.

L'adreca de correu electronic per fer arribar consultes, dubtes, opinions o
informacié considerada de relleu en relacié al PEC, continua oberta fins
finalitzar el seu procés d’elaboracié: pec@ajbanyoles.org
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